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Referéncia: 2023/00000631E
Procediment: Actes de I’Ajuntament Ple/Gener extraordinaria i urgent

ACTES | DECRETS (JPG)

Acta de I’Ajuntament Ple

Identificacié de la sessié:

Nuam. 01/23

Caracter: Extraordinaria i urgent

Data: 18 de gener de 2023

Horari: de 17.00 a 17.30 hores.

Lloc: Compareixenca telematica (videoconferencia)

Assistents:

- Miguel Cabot Rodriguez, batle

- Paula Baltasar Coézar, secretaria
- Bernat Martorell Coll, interventor
- Cristina Alonso Pujadas

- Irene Garcia Sureda

- Andrés Campuzano Garcia

- Jerdnima Sans Amengual

- Pedro Lopez Ruiz

- Joan Francesc Canyelles Garau
- Aina Amengual Mari

- Josep Ramis Salamanca

- Daniel Mas Martinez

- M2&Magdalena Garcia Gual

- Sebastia Frau Serra

- Carmen Ripoll Torres

- Jose Maria Amengual Jiménez
- Lidia Antonia Sabater Pérez

- Marcos Anibal Pinela Sosa

- M2 Dolores Nchaso Sota

- Humberto Lopez Rodriguez

- Neus Serra Cairiellas

- Miguel Angel Estaras Gelabert

Absents:
- Jaume Llompart Caldés(s’ha excusat d'assistir-hi)

Abans donar lectura de I'ordre del dia el Batle comprova que tots els assistents es troben a
I'Estat Espanyol.

Ordre del dia:
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1. Aprovacié de la urgéncia de la celebracié de la sessio- Urgéncia i extraordinarietat
justificades en la necessitat de l'inici de segrest dels contractes de concessié d’obra publica
per les escoletes de Ses Cases Noves i Cas Miot.

2. Inici expedient de segrest dels contractes de concessio d’obra publica per les escoletes
de Ses Cases Noves i Cas Miot.

Desenvolupament de la sessio:

1. Aprovacio de la urgéencia de la celebracié de la sessié- Urgéncia i extraordinarietat
justificades en la necessitat de I'inici de segrest dels contractes de concessié d’obra
publica per les escoletes de Ses Cases Noves i Cas Miot.

El senyors assistents, de conformitat amb el que disposa I'article 113.1.a) del ROF, acorden
per unanimitat aprovar la declaraci6 de la urgencia de la present sessio.

2. Inici expedient de segrest dels contractes de concessié d’obra publica per les
escoletes de Ses Cases Noves i Cas Miot.

Vist que en data 10 de gener I'empresa Projectes Baula, SL presenta escrit comunicant la
impossibilitat de poder seguir gestionant els centres de Ses Cases Noves i Cas Miot,
informant, novament, de l'inici del procediment per esser declarada en situacié concursal i
sol-licitant el segrest/intervencid de les concessions.

Vist I'informe emés al respecte per part de Contractacio i Educacioé en data 17 de gener de
2023.

Vist I'informe de Secretaria el qual es transcriu la part expositiva del mateix:

“INFORME

En relacio amb l'expedient relatiu als contractes de concessié d'obres a Projectes Baula referits a la
construccio i explotacio de les escoletes municipals de Marratxi emet el seglient informe-proposta de
resolucié, de conformitat amb el que estableix larticle 175 del Reglament d'Organitzacio,
Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals aprovat pel Reial Decret 2568/1986, de 28 de
novembre, sobre la base dels segients,

ANTECEDENTS DE FET

En data 23 de juny de 2017 en nom de I'entitat Proyectos Baula SL el Sr. Alfonso Méndez Alonso
presenta escrit del qual es pot deduir que sol-licita la revisi6é de les tarifes d’'ambdues escoletes a un
preu que “supere los 450,00 €”.

En dates 29 de juliol de 2019 i 11 d'agost de 2021 en nom de l'entitat Proyectos Baula SL el Sr.
Alfonso Méndez Alonso presenta escrits en quée, en primer lloc, sol-licita I'actualitzacio per part de
I'Ajuntament dels preus per als cursos 2019 -2020 i 2021-2022 respectivament en els imports de
492,47 €/mes i 526,80 E/mensuals per alumne que calcula mitjangant I'aplicacio, primer de I'PC
acumulat des del 2013 fins al 2019, i en el segon escrit d'un increment d'un 3 % anual des de la
tarifa aplicada al curs 2013/2014.
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Al segon dels escrits anuncia la sol-licitud d'indemnitzacié per enriquiment injust per manca
d'actualitzacié6 de preus des del curs 2013/2014 fins a la data més els interessos oportuns. No
guantifica aquesta indemnitzacio.

Anuncia també que sol-licitara en un altre escrit independent el reequilibri economic financer.
Els escrits anunciats a data d’avui no s'han presentat.

En data 2 de juny de 2022 presenta recurs contenciés administratiu contra el silenci negatiu produit
davant de la sol-licitud d'11 d'agost de 2021 del que només es disposa de I'anunci d’interposicié
sense que s’hagi presentat a data d'avui la demanda propiament dita.

En data 4 de gener de 2023 presenta nou escrit en qué sol-licita la resolucié del contracte per causa
imputable a I’Ajuntament de Marratxi.

En data 4 de gener presenta escrit de comunicacio prévia al Jutjat de lo Mercantil de trobar-se en
situacié de concurs posant-ho en coneixement de I’Ajuntament tot i que no acompanya en la seva
totalitat la comunicacio presentada al Jutjat.

En data 9 de gener de 2023 presenta escrit sol-licitant que les quantitats pendents d’abonar per les
ajudes del mes de desembre es destinin al pagament de I'import pendent de pagar de les ndomines
del mes de novembre de les treballadores del centre, sense quantificar I'import del deute ni les
creditores del mateix.

En data 10 de gener presenta nou escrit comunicant la impossibilitat de poder seguir gestionant els
centres, informant, novament, de I'inici del procediment per esser declarada en situacié concursal i
sol-licitant el segrest/intervencié de les concessions.

LEGISLACIO APLICABLE
La Legislacio aplicable a I'assumpte és la segtient:

— Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Puabliques.

— Disposici6 transitoria primera de les Lleis RDLegislatiu 3/2011 i 9/2017 de contractes del
sector public.

—  Els articles 223 a 250 i DF 8a de la Llei 30/2007, del 30 d'octubre de contractes del Sector
Public.

— L’article 186 del Reglament general de la Llei de contractes de les administracions publiques,
aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre.

— Els articles 127 i 133 a 136 del Reglament de Serveis de les Corporacions Locals aprovat per
Decret de 17 de juny de 1955.

— Plecs técnics i administratius dels contractes i els propis contractes amb tota la seva
documentacié annexa.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Marc juridic.

En data 10 de gener de 2023 la concessionaria presenta nou escrit comunicant la impossibilitat de
poder seguir gestionant els centres, informant, novament, de linici del procediment per esser
declarada en situacié concursal i sol-licitant el segrest/intervencio de les concessions.

L'article 234 de la LCSP regula el segrest dels contractes de concessio d’obra publica establint que:

“1. El 6rgano de contratacion, previa audiencia del concesionario, podra acordar el secuestro de la
concesion en los casos en que el concesionario no pueda hacer frente, temporalmente y con grave
dafio social, a la explotacién de la obra publica por causas ajenas al mismo o incurriese en un
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incumplimiento grave de sus obligaciones que pusiera en peligro dicha explotacién. El acuerdo del
organo de contratacion sera notificado al concesionario y si éste, dentro del plazo que se le hubiera
fijado, no corrigiera la deficiencia se ejecutara el secuestro. Asimismo, se podra acordar el secuestro
en los demas casos recogidos en esta Ley con los efectos previstos en la misma.

2. Efectuado el secuestro, correspondera al érgano de contratacion la explotacidn directa de la obra
publica y la percepcion de la contraprestacion establecida, pudiendo utilizar el mismo personal y
material del concesionario. El érgano de contratacién designara uno o varios interventores que
sustituiran plena o parcialmente al personal directivo de la empresa concesionaria. La explotacion de
la obra publica objeto de secuestro se efectuara por cuenta y riesgo del concesionario, a quien se
devolvera, al finalizar aquel, con el saldo que resulte después de satisfacer todos los gastos, incluidos
los honorarios de los interventores, y deducir, en su caso la cuantia de las penalidades impuestas.

3. El secuestro tendra caracter temporal y su duracién serd la que determine el o6rgano de
contratacion sin que pueda exceder, incluidas las posibles prérrogas, de tres afios. El érgano de
contratacion acordara de oficio o a peticion del concesionario el cese del secuestro cuando resultara
acreditada la desaparicion de las causas que lo hubieran motivado y el concesionario justificase estar
en condiciones de proseguir la normal explotacién de la obra publica. Transcurrido el plazo fijado para
el secuestro sin que el concesionario haya garantizado la asuncién completa de sus obligaciones, el
6rgano de contratacion resolvera el contrato de concesion.”

L'dnica referéncia que trobem en el Reglament de Contractes Reial Decret 1098/2001, de 12
d’'octubre al segrest fa referéncia a la necessitat que el o els interventors que nomeni la Corporacié
siguin funcionaris.

La més extensa regulacio la trobem en el Reglament de Serveis de les Corporacions Locals de 1955
gue regula el que podriem anomenar tres modalitats: Assumpcié temporal, segrest i intervencio, tot i
gue s’ha de tenir en compte que estant en vigor encara a dia d’avui només és aplicable en allo que no
contradigui I'establert per la normativa posterior i de rang legal.

Aixi l'article 127 de I'esmentada norma estableix que I'’Administracié concedent ostentara, entre
d’altres la potestat d’assumir temporalment I'execucio directa del servei en els casos en qué no es
prestas o no el pogués prestar el concessionari per causes imputables o no al mateix, en aquest cas
s’indemnitzaria al concessionari si no existis culpa per la seva part pels danys i perjudicis soferts per
aguesta assumpcio temporal.

L'article 131 de la mateixa norma estableix que:

“2.° En caso de desobediencia sistemética del concesionario a las disposiciones de la Corporacion
sobre conservacion de las obras e instalaciones o de mala fe en la ejecucion de las mismas, la
Corporacion podra disponer el secuestro de la Empresa y, si fuere preciso, solicitar del Ministerio de
la Gobernacion que continde hasta el término de la concesion.”

Els articles 133 a 135 de dit Reglament disposen aixi mateix el seguent:

“Articulo 133.

1. Si el concesionario incurriese en infraccion de caracter grave que pusiera en peligro la buena
prestacion del servicio publico, incluida la desobediencia a &rdenes de modificacién, la
Administracién podra declarar en secuestro la concesién, con el fin de asegurar aquel
provisionalmente.

2. El acuerdo de la Corporacién debera ser notificado al concesionario, y si éste, dentro del plazo
gue se le hubiere fijado, no corrigiera la deficiencia, se ejecutara el secuestro.
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Articulo 134.

1. En virtud del secuestro, la Administracién se encargard directamente del funcionamiento del
servicio y de la percepcién de los derechos establecidos, utilizando para ello el mismo personal y
material del concesionario, sin que pueda alterar las condiciones de su prestacion.

2. Con ese fin, la Corporacion designara un Interventor técnico que sustituird plena o parcialmente a
los elementos directivos de la Empresa.

3. La explotacién se efectuard por cuenta y riesgo del concesionario, a quien se entregara, al
finalizar el secuestro, el saldo activo que resultare después de satisfechos todos los gastos, incluso
los haberes del Interventor.

Articulo 135.
1. El secuestro tendra caracter temporal, y su duracién maxima sera:

a) la que se hubiese establecido en el Pliego de condiciones; o
b) en su defecto, la que determinare la Corporacion interesada, sin que pueda exceder de dos
afos ni de la tercera parte del plazo que restare para el término de la concesion.
2. La Corporacion podra acordar y el concesionario pedir en cualquier momento el cese del
secuestro, y debera accederse a la solicitud si justificare estar en condiciones de proseguir la gestion
normal de la Empresa.”

Per dltim, podem esmentar la intervencidé que es recull en I'article 261 de la LCSP Llei 30/2007 de 30
d’octubre referit a la gestio de serveis publics i que estableix:

Articulo 261. Incumplimiento del contratista.

Si del incumplimiento por parte del contratista se derivase perturbacion grave y no reparable por
otros medios en el servicio publico y la Administraciéon no decidiese la resolucién del contrato, podra
acordar la intervencion del mismo hasta que aquélla desaparezca. En todo caso, el contratista
debera abonar a la Administracién los dafios y perjuicios que efectivamente le haya irrogado.”

Requisits per a I'aplicaci6 de la institucio.

L'acord de la doctrina en quant a I'aplicacié a I'assumpcié temporal del régim juridic del segrest es
unanim. En quant a que el segrest i la intervencié son la mateixa prerrogativade I'’Administracio,
les diferéncies les trobem només en quant a la exigéncia o no de responsabilitats per quant el
segrest/intervencié/assumpcié temporal sigui per causa imputable al contractista o no.

El fonament d’aquesta prerrogativa de I'Administracio és la d’assegurar la continuitat del servei, pero
nomeés es pot intervenir quan el funcionament del servei es trobi interromput, paralitzat, quan es
presti de forma deficient, inclis quan el risc que qualsevol d’aquestes circumstancies concorri sigui
real i patent, i aix0 amb independéncia de la causa determinant de la situacié i de qui sigui
responsable de la mateixa. Tot i que si es determina que la situacio és imputable al concessionari el
segrest/intervencid/assumpcié temporal no obsta la imposici6 de penalitats si s’escauen, de
reparacié dels danys i perjudicis causats, en el seu cas, a '’Administracié, inclis de la resolucio6 del
contracte.

La potestat de segrest correspon a I'0rgan de contractacié i requereix la concurréncia de dos
requisits previs: l'audiéncia prévia al contractista, sense que la seva eventual oposicié comporti la
intervencié de cap organ consultiu i 'existéncia, com ja s’ha dit, d’'una situacié de mal funcionament
del servei o risc real i patent de que aquesta possibilitat es doni.

El limit fonamental del segrest és el caracter temporal de la mesura, en defecte de previsio al plec,
aquesta no podra excedir de tres anys.
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El segrest estd pensat com a mesura temporal per assegurar la continuitat del servei fins que
desapareguin les causes que impedeixen la seva correcta prestacié, el que no compromet les
accions o decisions que pugui o hagi d’adoptar I’Administracio titular del servei, ja sigui la imposicio
de penalitats, la reclamacio de danys i perjudicis o la resoluci6 del servei si es donen les causes que
la determinen.

Aplicaci6 al cas concret.

En el cas que ens ocupa, el propi concessionari ha sol-licitat el segrest, cosa poc freqient pero
possible essent que d'acord amb I'article 127.2.12 I’Administracio té la obligacio d’atorgar al gestor la
proteccié adequada perqué pugui prestar el servei degudament.

Es el propi concessionari el que informa a I’Administracio de la impossibilitat de continuar prestant el
servei, aixi mateix ha informat a I'’Administracié de la iniciacié dels tramits per esser declarat en
situacioé de concurs, també s’han produit en els darrers mesos situacions que posen en perill la
bona gesti6 del servei tan evidents com Il'impagamentde nomines als treballadors i el propi
concessionari ha sol-licitat a I’Ajuntament que procedeixi a pagar les nomines d’aquests directament
(sol-licitud que s’ha contestat per part de la tresoreria). Com a consequéncia d'aquests fets s’han
convocat diversos dies de vaga per part de les treballadores. Aixi mateix, en data 10 de gener de
2023 la direcciode les escoletes comunicava a les families que es deixava de prestar el servei de
menjador, la qual cosa suposava com afegit la supressio del servei de guarda de les13:00 a
les 15:00 hores per la impossibilitat que els infants d’aquestes edats mengin apartir de les 15:00
hores un cop els hagin recollits els pares.

De totes les situacions descrites consten documents a I'expedient, als que es poden afegir com a
acreditacié del perill no sols pel bon funcionament del servei siné per a la seva continuitat, els
embargaments efectuats per la Seguretat Social i 'AEAT que han suposat I'obertura dels
corresponents expedients de penalitats per incompliments de la concessionaria de les seves
obligacions laborals i fiscals. Per dltim es disposa també de nombrosos escrits de queixes tant de
pares com de professors respecte a la gestid del servei, aixi com un informe tecnic referit a I'estat de
conservacio dels edificis i una relacié de deficiencies de conservacio efectuades en la propia
memoria educativa dels centres.

Totes aquestes circumstancies es troben relacionades detalladament en I'informe emeés al respecte
pels responsables de I'area d’educacid i contractacio, en el que s'informa també de la pertorbacio
social greu que aix0 suposa pel tipus de servei de que es tracta, escoletes infantils de nens de 0 a 3
anys, servei indispensable per la conciliacié laboral i familiar per un costat, i, ateses les funcions
d'aquest no sols com a guarda dinfants sindé també com a servei lectiu, pel correcte
desenvolupament dels menors en la primera infancia i que connecta des d’aquest punt de vista amb
el dret fonamental a I'educacié.

CONCLUSIONS

Per tot 'esmentat es considera acreditat el mal funcionament del servei aixi com I'existéncia de
riscos evidents que aquest es deteriori encara més i d’'un perill greu de pertorbacié social pels
motius exposats en aquest informe i en I'informe de I'area d’educacio...”

S’acorda el seglent:

Primer.- Iniciar I'expedient de segrest de la concessi6 d’acord amb allo establert a I'article
234 de la LCSP.
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Segon.- Proposar que la durada del segrest tingui un limit maxim de tres anys o fins a la
resolucié del contracte o, si ho sol-licita abans el concessionari i pot garantir la correcta
prestacié del servei fins al moment que I’Administracié acordi que ha quedat acreditat
aquest fet i pot continuar la gestio el concessionari.

Tercer.- Proposar nomenar com a Interventora de la concessio a la funcionaria municipalde
I'’Area de Tresoreria, senyora Queralt Ribot Bautista de Lisbona, que substituira plenament
al personal directiu de I'empresa Proyectos Baula SL. en tot allo relacionat amb la
gesti6 de les concessions de que tracta aquest expedient, sense perjudici de la
contractacio, en cas que es consideri necessari amb carrec a 'empresa concessionaria, de
'assessorament que aquest funcionari pugui requerir per portar a terme correctament la
seva tasca.

Quart.- Donar audiéencia a l'interessat per un termini de 10 dies naturals per tal que pugui
al-legar allo que estimi pertinent.

Sotmés l'assumpte a votacid els senyors assistents acorden per unanimitat, aprovar els
acords abans transcrits.

I no havent mes assumptes a tractar, s'aixeca la sessi6 de la que s’estén la present acta que
signa el batle, amb jo la secretaria, que don fe.

Marratxi, 25 de gener del 2023 Marratxi, 25 de enero de 2023
La secretaria, El Batle,

g

—~

Catalina Eva Alemany Covas Miquel Cabot Rodriguez


Catalina Eva Alemany Covas

Marratxí, 25 de gener del 2023

La secretària,

Miquel Cabot Rodríguez

Marratxí, 25 de enero de 2023

El Batle,
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